Eldterjesztés a 4. napirendi ponthoz

El6terjesztés
a képviseld-testilet 2021, junius 29-én tartandd iilésére

Targy; Elfterjesztés térvényességi javaslat megiarayalasara

El8terjesztd: Bodi Jdzsefné polgédrmester
Készitette: Gregorné Kovacs Hajnalka jegyzé

Tisztelt Képviselb-testiilet!

A Négrad Megyei Kormdnyhivatal Hatosagi F8osztaly Torvényességi Felligyeleti Osztaly (a
tovabbiakban: Felligyeleti Osztély) tajékoztatott, hogy a Minisztereintkség Terlleti Kdzigazgatasért
Felels Allamtitkara altal kiadott, a fGvarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi nkormanyzatok
torvényességi feligyeletével kapcsolatos 2021. évi ellenbrzési munkaterve szerint a kormanyhivatal
térvényességi felligyeleti jogkdrében 2021. januar 1. napjatdl 2021. jonius 30. napjaig terjedd
iddszakban vizsgalja a helyi 8nkormanyzatok szocidlis térgyd rendeleteit a szocidlis igazgatasrol és
szocidlis elldtasokrdl sz616 1993, évi 111, torvény rendelkezéseire figyelemmel. '

A Feliigyeleti Osztaly Szilaspogony Kézség Onkormdényzata Képviselé-testiiletének a pénzbeli és
természetbeni szocidlis elldtdsok rendjérdl szold 3/2015. (I1. 27.) 6nkormanyzati rendeletének
vizsgalata soran az NO/TFO/17-46/2021. iktatdészaml levelében foglalt hidnyossagokat allapitotta
meg és javaslattal &t a jogszabalysértés megsziintetésére (a javaslat az elfterjesztés meliéklete).

A helyi énkormanyzatok térvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6l6 119/2012. (VL
26.) Korm. rendelet 4. § (2) és (3) bekezdése alapjan a févarosi és megyei kormdanyhivatalnak az
érintett miikédésére, szervezetére, déntéshozatali eljarésara vonatkozd javaslatat a helyi
dnkormanyzat képviseld-testilete, illetve a tarsuldsi tanacs — amennyiben a megkeresés hataridét
nem tartalmaz - a soron kivetkezd (lésén kételes megtargyalni, és arrdl déntést hozni.

Fentiek alapjan javaslom a képvisel§-testliletnek, hogy a térvényességi javaslattal értsen egyet, és
Gj rendelet megalkotdsaval a jogszabalysértést sziintesse meg.

Kérem a képvisel6-testiiletet, hogy az alabbi hatdrozati javaslatot fogadja el.
HATAROZATI JAVASLAT

Szilaspogony Kbdzség Onkormanyzatdnak Képvisel8-testllete megvizsgalta a Noégrad Megyei
Korményhivatal Hatoségi FSosztaly Torvényességi Felligyeleti Osztaly NO-TFO/17-46/2021. szam
javaslattételt, azzal egyetért, azt elfogadija.

A képviselG-testillet a jogszabdlysértés megsziintetése érdekében a pénzbeli és természetbeni
ellatdsok rendjérél (j rendelet megalkotésaval gondoskodik a jogszabalysériés megszlintetésérdl.

Felkéri a képvisel6-testillet a jegyz6t, hogy a javaslat elfogadésat a Torvényességi Feliigyelet Irasbeli
Kapcsolattartds Modulban régzitse.

Hatardé: 2021. julius 12.
Felel8s: Gregorné Kovacs Hajnalka jegyzd

Szilaspogony, 2021, jlnius 21.
Bodi Jozsefné
polgarmester
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KORMANYHIVATAL

Iktatészam: NO/TFOMT-46/2021. Targy: Javaslatiétel
Ugyintézé: Kalcso Didna

Telefon: 32/620-507

E-mail: kalcse.diana@nograd.gov.hu

Badi Jézssfng
Polgarmester Asszony dijan

Szilaspogony Kozség Onkormanyzatanak
Képviselb-testiilete részére

Gregormné Kovéacs Hajnalka
Somoskéajfalul Kézts Onkormaéanyzati Hivatal
Jegyzdje részere

Szilaspogony

Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képviseld-testiilet!
Tiszielt Jegyz6 Asszony!

Magyarorszag Alaptdrvényének 34. cikk (4) bekezdése alapjan, valamint Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (2)
bekezdésében foglalt jogkérben eljarva a Szilaspogony Kdzség Onkormanyzata
Képviselé-testliletének a pénzbeli és természetbeni szoclalis ellatasok rendjérdl 2610
312015, {ll. 27.) szamg Snkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet) vizsgalata
alapjan az alabbi

javaslattal elek:
L

A Rendelet bevezetd részéhen felhatalmaza rendelkezésként megjeltlt Alaptorvény 32.
cikk (1) bekezdés a) pontja nem felhatalmazé rendelkezés.

A Rendelet bevezetd részében feladatkort megjelold jogszabalyhelyre valé hivatkozés nem
szerepel.

A feladatkori a jogszabalyszerkesziésrdl szold ©61/2009. (X 14) IRM rendelet (a
tovabbiakban: Jszr.)) 55. § (5) bekezdése alapjan az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja, valamint az Mdtv. 13. § (1} bekezdésének 8a. pontja tartaimazza.

A Jszr. 1. azamu mellékletének 7.5.1. pontja a felhatalmazas alapjén kiadott jogszabéalyok
tervezete bhevezett részének a jogalkotas akiusara vonatkozd kifejezésél, az
srkormanyzati rendelet tervezetének bevezetd részében a kévetkez6 mdden hatdrozza meg:
[...] & kbvetkezdket rendeli &l

Felhivom a figyelmét, hogy a Jszi. 36, § (1) hekezdése alapjan a szerkezeli egységek
névekvd szintjének sorrendjében: ’

Hatdsigi Fooszidly
‘Isrvényességi Feligyeleti Oszidly
3100 Selgdtarian, Rakéezi ft 36, Tel: (32) 620-733, Fax: (32) 620-196, e-mail: torvenyesseg@avgrad.gov.hu




a) az alpont,

b) a pont,

¢} a belezdés,

d} a szakasz,

e} az alcim,

1) a fejezet,

g) arész 63

h) a knyv.

Kérem, hogy a rendelet szerkezeii felépitése tekintetében a Jdszr. rendelkezéseire
fokozott figyelmet forditson, tekintettel arra, hogy a Rendelet megjeloiés nélidli
cimeket tartalmaz.

A Rendeietben az eliarasi rendelkezések kdzdtt, valamint a gyermekétkeztetési tamogatas €s
a gyogyszertamogatds  vonatkozésaban  emliti  az igényiésre  rendszeresitell
formanyomtatvanyt, a tamogatas irénti kérelmet és annak kételezd mellékleiét, azonban a
Rendelet meliékiettel nem rendelkezik.

i

A Rendelet t6bb rendeikezése nincs dsszhangban a szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol szols 1993, évi llL. térvényben (a tovabbiakban: Szoc. tv.} foglaitakkal.

A Szoc. tv. 1. §-aban meghatarozott célja, hogy a szocialis bizionsag megteremtése és
megdrzése érdekében meghatdrozza az allam aital biztosiiott egyes szocidlis ellatasok
formait, szervezetét, a szocidlis ellatdsokra vald jogosultsag feltételeif, valamint
érvényesitésének garanciait. A helyi tnkormanyzatok az e tbrvényben szabalyozott
ellatasokon t0 sajat koitségvetésik terhére egyeb ellatasokat is megéllapithathak.

A Szoc tv, 25. § (3) bekezdés b) pontja tartalmazza, hogy szocidlis raszorulisag esetén a
jogosuit szamara a képviseld-testilet - az e torvényben és a telepillési onkormanyzat
rendeletében meghatérozolt feltételek szerint - telepliési tAmogatast allapit meg (a
tovabbiakban eqyitt: szocialis raszorulisagtél figgd penzbeli elldtasok).

A Szoc. tv. 26. §-a kimondja, hogy a képviselS-testilet a hataskorébe tartozd pénzbeli
ellatasokat kiegészitheti, és a szocidlisan raszorultak részére - 2 rendeletében
meghatarozoit médon és feltételek szerint - mas pénzbeli tAmogatasokat is megallapithat.

A Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5030/2019/3. szamu hatarozata kimondta, hogy a
szocidlis igazgatasrol &s szocidiis elldtdsokrol szélo 1993, évi Il torvény  altal
intézményesitett teleplliési pénzbeli tdmogatas dnkormanyzati rendelettel térténd nem
szocialis szempont szerinti szabalyozasa elientétes e térvény 26, §-dban
meghatarozott raszorulisagi elvvel.

A Rendelet a rendiivilli tefepiiési tdmogatasra vonatkozoéan az aldbbiak szerint rendelkezik:
L11. § (1) Rendkiviili telepilési tdmogalas allapithatd meg annak a létfenntartasi gondokkal
kilzdé személynek, aki énmaga vagy csalddja létfenntartasérol més modon gondoskodni
nem tud, meri(...)

d. gyermek nevelésével, gondozédséval kapssolatos tbbletkiadasal keletkeziek (iskolakezdes
. Kivéve a rendszeres gvermekvédelmi kedvezményben részesils-, vagy a gyermek
hatranyos helyzete).”

A rendkiviili teleplilési tamogatss célja a Szoc. tv. 45. § (3) bekezdése szerini a
1atfenntartast veszélyeztetd rendkivali élethelyzetbe kerllt, valamint az id6szakosan vagy
tariésan iétfenntartasi gonddal kiizdd személyek tamogatasa.

Azon személyek rendkiviili teleplilési tmogatasbol térténd kizarasa, akik egyébkeént
raszorultsagukra tekintettel, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesliinek ¢s az
iskolakezdés kapcsan a gyermek nevelésével, gondozasaval kapesolatban tabbistkiadasai
keletkeznek, nem &ll 8sszhangban az ellatas céljaval.




A Rendelst 16/B. § (1) bekezdése szerint. ,Az egészségl dllapot megirzesél, fenntartasat,
javitasat jelentd gydgyszerek kiltségeihez vald hozzéjarulas allapithatd meg havi egy
alkalommal annak a személynek, aki kizgydqyeliatési igazolvanyra nen jogosult (...}

A Rendelet fant hivatkozott rendelkezésai ellentétesek a Szoc. tv. 1. §-aban meghatarozott
céljaval és a Szoc. tv. 26. §-aban megfogalmazott raszorultsagi elvvel, mindazonaltal,
hogy azok raszorulfsagi szempontot hataroznak meg a tamogatds igénybevetelének
feltbteleként, azonban azt kizard okként alkalmazzak, amely a Szoc. tv. eszmerendszerével
nem &l dsszhangban, valamint éppen a szocidlisan raszoruld személyek azon korét zarja ki
a tamogatas igénybevételének lehetdségéhdl, akiknek a raszoruftsaguk magasabb foldl

A Rendelet lakhatasi tamogatasra vonatkozé rendelkezései értelmeben:

., 12. § (1) Lakhatasi tamogatas allapithatc meg annak a szemelynek, akinek

(...

b. ia héztarlds fagjainak vagyona nincs és

c. azr dltala lakott ingatlan udvardnak,_ kertiének lakckémyezetének rendbentartasarol
gondoskadik.

(7) Lakhatési tamogatasra jogosult az a személy, akinek a haziartasahan az egy fogyasziasi
egységre jutd havi jovedelem nem haladja meg a 12, § (1) bekezdéséhen meghatarozott
Jévedeimel, és a haztartas tagjai eqyikének sincs vagyona. ¥

,15. § (9) A 12. § (1) bekezdés ¢} pontjaban meghatarozott felfetel az ingatlanhoz tartozd
udvar rendben tartiséra (szemét, gaz- és gyommentesités, rendszeres flinyiras), az
ingalfanhoz tartozd kert rendeffetésszerii hasznélatara, az ingatlan elothi jardanak (jarda
hidnyaban egy méter széles leriiletsévnak) a gondozdsdra, Hsztdantartdsara, szemel és
gyommentesitésére, t6i h6 eltakaritaséra, sikossag-mentesitesére, és az ingatlan el6iti arok
folyamatos karbantartdsara terjed ki

(10) A (9) bekezdésben meghatérozoll feltételek teljesiiiéserdl a kérelmezdnek a kérelem
benyijtasakor nyilatioznia kell, az off felsorolt alfapot fenntartasardl a lakhatasi fémogaids
folybsitasénak idStartama alatt az eliétashan részesilének folyamatosan gondoskodhia kell.”

A Rendelet 12. § (1) bekezdés b} pontjaban, a 12. § (7) bekezdéséhen, valamint a 16, §
{1} bekezdésében foglalt rendelkezése sérti a jogalkotasrol sz0l6 2010. évi CXXX. torvény
2. § (1) bekezdésében foglalt normavilagossag kdveteiményet, mivel a jogszabélynalk a
cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhet6 szabdlyozési tartalommal kell
rendelkeznie.

A Rendelet nem hatarozza meg a vagyon fogalmat, valamint értelmezd rendelkezéseket
sem tartalmaz, ezért szitkséges hivatkozni a Szoc. tv. 4. § (1) bekezdés b) pontjara.

A Rendelet 12. § (1) bekezdés ©) pontja a lakhatast segitd tamogatés feltételként rogziti a
Kkérelmezé altal lakolt ingatlan udvaranak, kertiének, lakokdmyezetének rendben tartasardl
torténd gondoskodas kitelezeliségét, ennek részletszabalyait a Rendelet 15. § (9)-(10)
hekezdésel tartalmazzak.

A Szoc. tv. 132. § (4) bekezdésénelk g) pontja felhatalmazza a teleptlesi dnkormanyzatot,
hogy rendeletben szabalyozza a teleplliési tamogatds keretében nyljtott  ellatasok
jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folyésitasanalk,
valamint felnasznalasa ellentrzésének szabalyait.

Ezen felhatalmazas azonban nem jslenti azt, hogy a teleplilési énkormanyzat szabalyozasi
szabadsaga korlatlan, ugyanis tekintettel kell lennie a Szoc. tv. céligra, altalanos elveirg,
valamint az ellatasok céljara, kivaltképp arra, hogy az ellatasok alapja a szocialis
raszorultsag, ellenkezd esethen a helyi szabalyozas thlterjeszkedik a Szoc. tv. keretein.
A Szoc. tv. egyetlen ellatasi formanal sem ad lehetdséget arra, hogy a telepiilési
gnkormanyzat a lakékdrnyezet rendezettsegének biztositdsat az ellatas felidteléill
eldirja.




A Kiria Onkormanyzati Tandcsanak K&f.5019/2006/5. szamu hatarozata elvi éllel mondta i,
hogy onkorméanyzali rendeletben fethataimazas hianyaban nem lehet szocidlis tAmaogatas
faltatalévé tenni nem szocialis céld szempontokat.

Fentiekre tekintettel kérem, hogy a jovében fokozott figyelmet forditson arra, hogy a
szocialis targykérben alkotott rendelet rendelkezései 6sszhangban alljanak a Szoc. tv,
1. §-aban meghatarozott céljaval és a Szoc. tv. 26. §-aban foglalt raszorultsagi elvvel.

Amennyiben az dnkormanyzat raszorultsagtdl flggetlenil kivan tamogatast biztositani, arra
az Alaptorvény 32. cikk {2) bekezdése alapjan eredeti jogalkatdi hataskdrében eljarva
megalkotott rendelet keretében van lehetdsége.

{il.

A Rendelst 15. § (7) bekezdése szerint: ,A tamogatas a tamogatasi iddszakot megelézden
falhalmozott koziizemi difhatralékra nem fordithato, (..)"

A fenti rendelkezést szitkségielen az énkormanyzati rendeletben szabalyozni, mivel azt,
hogy a tamogatas mire hasznalhato fel (esedékes dijra vagy dijhatralékra), azt a telepllési
snkorméanyzat és a szolgaltatd szerzédése hatarozza meg.

A Rendelet 21, §-a alapjan: ,Az Onkorméanyzat a mindenkori szocidlis normativa ferhére
hiztositia az alabbi kiadasokat:
a) a szocidlis tizelbanyag széllitasi koltséget, (... Y

A telepilési 6nkormanyzatok szocialis célll tizeldanyay vésarlasdhoz Kapcsolédd
tamogatasa a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXL
torvény 3. szami meliékletének 1/8. pontjaban biziositott jogeim alapjan a Belugyminiszter
altal meghirdetett palyazat Gtidn valdsuit meg, mely palydzat feltételel kozoit szerepelf a
targyban megatkotand6 rendelet, valamint a tuzelSanyag szAalitasi koltségének telepliesi
Gnlkormanyzat altali viselése is.

Eentickre tekintettel indokolatian a pénzbeli és természetheni szocialis eliatasok
rendjérsl szo6lo rendeletben szabalyozni, hogy a teleplilési dnkormanyzat a mindenkori
szocidlis normativa terhére biztositja a szocialis tiizeldanyag szallitasi kdliseget.

A Rendelet a 22. § (3) bekezdéséhen hivatkozik a kdzigazgatasi hatésagi eljaras és
szolgaltatas aitalanos szabalyairol szolo 2004. évi CKL. térvény (a tovabbiakban: Ket)
rendeikezéseire, azonban azt, az dltalanos kézigazgatési rendtartasrd! szold 2018, évi CL.
térvény 2018. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.

T4jékoztatom, hogy a Minisztereintkség Terlleti Kézigazgatasért Felelds Allamtitkara dltal
Kkiadott, a févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyt snkormanyzatok tdrvényesseédi
feliigyeletével kapcsotatos 2021. évi ellendrzési munkaterve szerint a kormanyhivatal
térvényességi feligyeleti jogkorében 2021 januar 1. napjatél 2021, junius 30. napjaig terjedd
idészakban vizsgdlla a helyi onkormanyzatok szocidiis targyt rendeleteit a Szoc. v
rendelkezéseire figyelemmel.

A fent leirtak alapjan javaslom a rendelet atfogd fellilvizagalatat és a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleld modositasat.

Az Métv. 133. § (2} bekezdése alapjdn a kormanyhivatal javastattai élhet az érintett
milkodasére, szervezetére, dontéshozafali eljarasara vonatkozdan, A javaslalot a helyi
dnkormanyzat képviseid-testilete, ifletve a tarsulds! tanacs kiteles megtarayalni és arrol
déntést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a helyl dnkormanyzat, iiletve a tarsulasi
tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni.




A helyi onkormanyzatok térvényessagi fellgyeletének részletes szabalyairdf szold 119/2012
(Vl. 28.) Korm. rendelet 4. § {2) és (3) bekezdése alapjan a fovarost és megyel
kormanyhivatalnak az érintett miikddésére, szervezetére, dintéshozatali eljdrasara
vonatkozé javaslatat a helyi dnkormanyzat képvisel-testilete, llletve a tdrsulasi tanécs -
amennyiben a megkeresés mas hataridét nem tartalmaz - a soron kdvetkezo Ulésén kiteles
megtargyalni, és arrol déntést hozni.

A javaslattétellel kapesolatos dontésrél, a javaslat elfogadasardl, esetleges
eiutasitasardl, valamint a javasiat esetleges elutasitasanak indokarol, tovabba a megtett
intézkedésekrdl

2021. jdlius 12. napjaig
irdsbhan tajékoztatast kérek,
Salgbtarian, 2021, jinius 10.
Tiszielettel:

dr. Szabd Sandor kormanymeghbizoit
nevében és megbizasabdl:
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